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== =ACTA NUM. 22.- En la Ciudad de Colima, Capital del Estado del mismo
nombre, siendo las 13 horas con 08 minutos del dia 28 de febrero de 2019, sc
reunio el H. Ayuntamiento Constitucional de Colima en el Auditorio Municipal
“Gral. Manuel Alvarez”, presidido por el C.P. LEONCIO ALFONSO
MORAN SANCHEZ, para celebrar Sesion Extraordinaria, de conformidad
con el siguiente s

Orden del Dia {
L15ta de aSISteNCIA. = mmmmmm oo m e e e e

II. Declaraciéon de quérum legal e instalacion legal de la Sesion.-==-m-m-m-m-m---=-
II. Lectura del Orden del Dia.m—mmmmmmmmm e
/IV. Lecturay aprobacion en su caso, de las Actas de Cabildo N° 20 y 21 -=------
V. Lectura, discusién y aprobacion en su caso, del Dictamen que autoriza
remitir al H. Congreso del Estado la Iniciativa de Decreto que Reforma el
articulo 9° de la Ley de los Trabajadores al Servicio del Gobierno,
Ayuntamientos y Organismos Descentralizados del Estado de Colima.------- Ny
VL Clausura e e o e e e :
PRIMER PUNTO.- Al pasar lista de asistencia, manifestaron su presencia el
Presidente Municipal, C.P. Leoncio Alfonso Mordn Sanchez, la Sindica
Municipal, C. Glenda Yazmin Ochoa y los CC. Regidores: Ing. Omar Suére
Zaizar, Licda. Magdalena Harayd Urefia Pérez, Lic. José Cardenas Sanchez, €.
Claudia Rossana Macias Becerril, Lic. Orlando Godinez Pineda, Lic. Melisa
Gonzélez Cardenas, Lic. Sayra Guadalupe Romero Silva, Ing. Rodrigo Ramirez
Rodriguez, C. Gonzalo Verduzco Genis y Lic. Roberto Chapula de la Mora. Con
la falta justificada del Regidor Mtro. Héctor Insiia Garcia.-mm-mm-mmmemeemmmememeeee
SEGUNDO PUNTO Habiendo quoérum legal, se declar6é formalmente instalada @
‘&

B e B e
?ﬁ( TERCER PUNTO.- La Secretaria del H. Ayuntamiento, dio lectura al orden del

dia previsto para esta SeSION. ===s=ssrmmmmmmm oo
CUARTO PUNTO.- El C. Presidente Municipal, C.P. Leoncio Alfonso Moran
Sanchez solicit6 autorizacion para presentar las Actas N° 20 y 21 en la proxima
Sesidn, lo cual fue aprobado por unanimidad de Votos.-------—mememem e
QUINTO PUNTO.- El Regidor Lic. José Cardenas Sanchez, Secretario de la )
Comision de Gobernacién y Reglamentos, dio lectura al dictamen, que autoriza §
remitir al H. Congreso del Estado la Iniciativa de Decreto que Reforma el X

articulo 9° de la Ley de los Trabajadores al Servicio del Gobierno,
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Ayuntamientos y Organismos Descentralizados del Estado de Colima, el cual se

transcribe a8 CONtMUACT O1L: = mmmmm e oo
H. CABILDO DE COLIMA

/
™
i/ Presente.
/ l.a COMISION DE GOBERNACION Y REGLAMENTOS, integrada por los municipes que suscriben el presente
dictamen, en cumplimiento a lo dispuesto por los articuios 39, fraccion IV y 90, fraccion VIl de la Constitucién
Politica del Estado Libre y Soberano de Colima; 42, 45, fraccién |, inciso b) de la Ley del Municipio Libre gel
Estado de Colima, asi como los articulos 25, 26, fraccién V, 31, 104, fraccidn i, 105 fracciones | y IV, 108,
fraccion |11 y XII, 132, 138, 137 y 138 del Reglamento del Gobierne Municipal de Colima, tiene a bien presentar
ante este H. Cabiido el DICTAMEN que autoriza remitir al Congreso del Estado ia Injciativa de Decreto que
Reforma el articulo 9° de la Ley de los Trabajadores al Servicio del Gobierno, Ayuntamientos y
Organismos Descentralizados del Estado de Colima, conforme a los siguientes:
CONSIDERANDOS
PRIMERO.- Que en la sesién ordinaria de cabildo del 18 de febrero de 2019, ef regidor ROBERTO CHAPULA DE
LA MORA, presenté iniciativa de reforma a la Ley de los Trabajaderes al Servicio dei Gobierno, Ayuntamientos y
Organismos Descentralizados del Estado de Colima, en la que propone reformar su articulo & a efecto de ampliar
el plazo de seis meses ininterrumpidos de servicic a un plazo de tres afios y seis meses, para que los
trabajadores de base adquieran ta inamovilidad en el empleo.
SEGUNDO.- Que mediante memorandum namero S-361/2019, de fecha 18 de febrero de 2019, la LIC.
ESMERALDA CARDENAS SANCHEZ, Secretaria del Ayuntamiento, turna a esta Comision para su andlisis y
dictaminacion respectiva la ya citada iniciativa de reforma a la Ley de los Trabajadores al Servicio del Gobierno,
Ayuntamientos y Organismos Descentralizados det Estado de Colima, presentada por el regidor ROBERTQ
CHAPULA DE LA MORA.
TERCERQ.- Que la propuesta estd sustentada en el hecho de que los Ayuntamientos de nuestro Estade,
presentan graves problemas financieros, derivados del inadecuado manejo de las finanzas plblicas y de la
excesiva carga economica que arrastran a causa de las decisiones tomadas por gobiernos anteriores. Una de
estas decisiones tiene que ver con la contratacion de personal al inicio de cada administracion que al t&rmino de
esta se les otorga la base laboral, y las nuevas administraciones se ven en la disyuntiva de tomar decisiones
sobre su despido o permanencia, generando con ello & riesgo de las demandas laborales ante el Tribunal de
Arbitraje y Escalafon del Estado, y las consecuencias de un falic desfavorable, es decir, la reinstalacién de io
trabajadores y el page de salarios caidos. .
CUARTO.- Que después del estudio y analisis de la iniciativa antes sefialada, esta Comisién dictaminadora
considera procedente y viable su remisién al H. Congreso del Estado, en ios términos que sefala el presente
dictamen, para su respectiva vaioracion toda vez que de aprobarse la propuesta se impediria que los alcaldes
autoricen el otorgamiento de bases laboraies a trabajadores que eflos mismos incorporaron a la administracién
publica municipal, lo que en la préactica se ha convertido en un instrumento electorero para sumar simpatias en la
vispera de los procesos electorales o, inclusive, como un revanchismo politica después de fas elecciones, cuando
los resultados no les favorecieron. Esto representa un factor de desequilibrio y afectacién severa a las finanzas
municipales, provocando gue los Ayuntamiento gasten de forma excesiva en el rubro de servicios personzles, y
practicamente se conviertan en pagadores de némina, limitando sus posibilidades para invertir mayores recursos
en obra publica o programas sociales para los sectores mas desprotegidos.
Por lo tanfo, de mantenerse las normas como hasta hoy, los municipios seguiran en riesge v desequilibrio
financiero debido a la practica constante de cada administracién municipal de otorgar bases laborales a sus
colaboradores antes de concluir ef trienic para el que fueron electos. Asi como la gran cantidad de demandas
laborales que tramitan los irabajadores ante ef Tribunai de Arbitraje y Escalafon para el reconocimiento de sus
derechos, pues aun cuando estamos a favor de la proteccion y garantia de los derechos de ia clase trabajadora,
consideramos que debe lograrse un sano equilibrio para proteger las finanzas municipales y con ello asegurar el
efectivo cumplimiento de las responsabilidades de los municipios en i prestacion de los servicios publicos a toda
la poblacién.
Por lo anteriormente expuesto y fundado, esta Comisién tiene a bien someter a consideracion del H. Cabildo el
siguiente:

'

s

=y
R
-



s
/

L Avbrtan

P

kS
Y

ACTAS DE CABILDO

et de Colkma
Administracién 2018-2021

X
!

y,

\

ACUERDO
PRIMERO.- Es de aprobarse y se aprueba remitir al H. Congreso def Estade de Colima la referida Iniciativa de
Decreto que Reforma el articulo 9° de la Ley de los Trabajadores al Servicio del Gobierno, Ayuntamientos
y Organismos Descentralizados del Estado de Colima, en los siguientes términos:

“HONORABLE CONGRESO DEL ESTADO DEL ESTADO DE COLIMA

PRESENTE.

Los suscritos, Presidente Municipal, Sindico y Regidores, integrantes del Cabildo del H. Ayuntamiento
Constitucional de Colima, Colima, en ejercicic de las facultades que nos confieren los numerales 39, fraccion 1V,
de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Colima, 45, fraccién 1, inciso b), de la Ley del Municipio
Libre del Estado, el articulo 83, fraccién [V, de la Ley Organica del Poder Legislativo, y demas relativos de su
Reglamento, sometemos a la consideracién de esa Soberania, una Iniciativa con Proyecto de Decreto que
reforma el articulo 9° de iz Ley de los Trabajadores al Servicio del Gobierno, Ayuntamientos y Organismos
Descentralizados del Estado de Colima, bajo ta siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS
PRIMERO.- En los términos def articulo 115 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, el
municipio es la base de la division politica, territorial y administrativa de las entidades federativas,
consecuentemente es el orden de gobierno mas cercano a fa poblacion por los servicios publicos que tiene
obligacién de brindar, tales como: agua potabie, drenaje, alcantarillado, tratamiento y disposicion de sus aguas
residuales, alumbrado publico, limpia, recoleccion, traslado, tratamiento y disposicion final de residucs sélidos
(basura), mercados, centrales de abasto, panteones, rastros, calles, parques, jardines y seguridad pUblica.-----—
SEGUNBO.- De los servicios antes citados gue presta el Ayuntamiento, la rectoria en materia de desarrollo
urbano y la intervencion del gobierno del municipio como coadyuvante en las materias de salud, educacion,
desarrollo economico, etc., requieren de la intervencién constante de las autoridades municipales con obras
materiales gue tiene que realizar para darle mantenimiento a la infraestructura en el Municipio, como: puentes,
calles, luminarias y banquetas, entre otros. Para llevar a cabo todo esto el Ayuntamiento debe de captar ingresos
que se forman por los rendimientos de los bienes que le pertenecen, asi come de fas contribuciones y derechos
que las Legisiaturas establezcan a su favor, especialmente el Impuesto Predial es ia principal fuente de ingreso
municipal junto con las participaciones que otorga la Federacion, mas la captacién municipal por las prestaciones
de servicio por concepto de productos, derechos y aprovechamientos como ingreso menor.
TERCERO.- Actualmente los municipios de nuestro Estado, tiene graves problemas financieros, y Colima nd’es
la excepcidn, principalmente por préstamos a proveedores y deudas a ia Direccion de Pensiones del Estado,
actualmente Instituto de Pensiones del Estado, en este (ltimo caso los problemas financiercs surgen en virtud de
gue ios gobiernos municipales pasados no hicieron e pago correspondiente que les fue cobrado a los
trabajadores, y no ingresado a dicho Instituto, tal es el caso que en el municipio de Colima, durante el gobierno
municipal de Mario Anguiano Moreno, dejé una deuda de 52 millones de pesos, de los cuales, 17 millones de
pesos fue por adeudos al citado Instituto; en fa administracién municipat de José ignacio Peraita Sanchez, se dejo

una deuda de 96 miliones de pesos, de los cuales 42 millones fue de adeudo al Instituto de Pensicnes: en la i

administracion de Federico Rangel Lozano, se dejé una deuda de 87 millones de pesos, de los cuales 58 millones
de pesos fueron deuda al multicitado [nstituto, y finalmente Méctor Insta Garcia, dejo una deuda de 138 mitlones
de pesos, de los cuales 104 miliones fueron al Instituto de Pensiones del Estado, o que ha generado desajustes
presupuestales y problemas financieros en el Ayuntamiento de Colima y en otros municipios similares.-——-——-—---

CUARTQ.- Otro de los problemas graves que surgen en los Ayuntamientos es la contratacion de personal al inicio
de la administracion de los municipics, que concluyen basificando al trmino de la misma, dejandole al
Ayuntamiento entrante una carga laboral, economica y administrativa dificil, que no le queda mas opcién que
aceptar a los trabajadores basificados por el gobierno anterior, abrogar los acuerdos de cabiido o despediries y en
estas dos dGltimas figuras se exponen los gobiemos municipales a las demandas fegales, que en un momento
determinado, llegado el caso que los tribunales laborales dicten sus laudos, obligan a los Ayuntamientos a
restituir a los trabajadores y al pago de salarios caidos, y si no hay recursos econémicos para pagar se expone el
Ayuntamiento integrado por Presidente Municipal, Sindico y Regidores, a la inhabilitacian, es decir, a la
suspension de sus funciones por incumplimiente a sus obligaciones laborales para con los actores en los juicios
respectivos y que puede llegar el caso de que el Tribunal Laboral solicite al Congreso del Estado la inhabilitacion
de todos los integrantes del Ayuntamiento.
QUINTO.- Derivado de lo anterior, en la sesion de cabildo celebrada ef 28 de febrero del 2019, el H. Cabildo de
Celima aprobo por unanimidad la propuesta del regidor, Lic. Roberte Chapuia de la Mora, consistente en Iniciativa
de Reforma al articulo 9° de la Ley de los Trabajadores al Servicio del Gobierno, Ayuntamientos y Organismos
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Descentralizados del Estadc de Colima, para ser remitida a esa Soberania, conforme a las facultades previstas
en ¢l articulo 38, fraccidn IV, de la Constitucion Pclitica del Estado Libre v Soberano de Colima, con la cual se
pretende ampliar el piazo requerido a tres afios, seis meses, para que los trabajadores de nuevo ingreso puedan
aspirar a una plaza de base en los municipios y demas entidades publicas del Estado, evitando con esto la
saturacion de la ndmina de los trabajadores que acostumbradamente deja cada administracion saliente. Esta
iniciativa cbedece a la necesidad que tienen los municipios y demas entidades publicas de respetar los convenios
sindicales, su personal activo y basificado, preservando en todo momento sanas las finanzas publicas de los
municipios y demas entidades publicas dei Estado.
Por lo anteriormente expuesto y fundado se presenta a la consideracién del Honorable Congreso del Estade la
siguiente:

INICIATIVA DE DECRETO QUE REFORMA EL ARTICULO $° DE LA LEY DE
LOS TRABAJADORES AL SERVICIO DEL GOBIERNO, AYUNTAMIENTOS Y
ORGANISMOS DESCENTRALIZADOS DEL ESTADO DE COLIMA

ARTICULO UNICO.- Se reforma el articulo 9° de la de la Ley de los Trabajadores al Servicio del Gobierna,
Ayuntamientos y Organismos Descentralizados del Estade de Colima, en los siguientes tarmings s
ARTICULO 9.- Los trabajadores de base seran inamovibles. Se entiende por inamovilidad el derecho que gozan
los trabajadores a fa estabilidad en su empleo y a no ser separado sin causa justificada. Los de nuevo ingreso no
lo seran sino después de transcurridos tres afios y seis meses ininterrumpidos de servicio, habiéndose
desempefado eficientemente en sus labores encomendadas.
- TRANSITORIO
UNICO.- El presente decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacién el Periédico Oficial del Estado,
El Gobernador del Estado dispondra se publique y observe.
C.P. LEONCIO ALFONSO MORAN SANCHEZ, Presidente Constitucional def Municipio de Colima; C. GLENDA

YAZMIN OCHOA, Sindica Municipal; C. OMAR SUAREZ ZAIZAR, Regidor; C. MAGDALENA HARAYD URENA

PEREZ, Regidora; C. JOSE CARDENAS SANCHEZ, Regidor; C. CLAUDIA ROSSANA MACIAS BECERRIL,
Regidora; C. ORLANDO GODINEZ PINEDA, Regidor, C. MELISA GONZALEZ CARDENAS, Regidora; C. .
HECTOR INSUA GARCIA, Regidor; C. SAYRA GUADALUPE ROMERO SILVA, Regidora; C. GONZALO
VERDUZCO GENIS, Regidor; C. RODRIGC RAMIREZ RODRIGUEZ, Regidor; C. ROBERTO CHAPULA DE LA

MORA, Regidor.”
SEGUNDO.- Se instruye a la Secretaria del Ayuntamiento para que, reunidos lo requisitos legales
caorrespondientes, remita al Congresc del Estado de Colima la iniciativa de reforma a ia Ley de los Trabajadores
al Servicio del Gobierno, Ayuntamientos y Organismos Descentralizados del Estado de Colima en los términos
establecidos en el presente dictamen. 7
Dado en el Salon de Cabildos, en |a Ciudad de Colima, Colima, a los 27 dias de! mes de febrero del 2049,

El Regidor Lic. Roberto Chapula comentd: Quiero expresar mi reconocimiento a
los integrantes de la Comisién de Reglamentos y Gobernacion, pero también a
todo el Cabildo, en su conjunto. Esta iniciativa de ley, con el apoyo de todos serd
fundamental para fortalecer la vida institucional de los Ayuntamientos, sobre
todo que estamos protegiendo la base laboral en activo, tanto sindicalizados
como basificados, pero también, cuidar que la estructura del Ayuntamiento que
no tenga mas carga laboral; entonces se traduciria en problemas de orden
financiero y de orden legal, por eso, una vez que sea la voluntad de aprobarla,
< tramitarla al Congreso y darle seguimiento porque es la instancia legal a través
g del proceso legislativo que comienza con la iniciativa entra a discusién,
! aprobacion, publicacién, licencia. Siempre y cuando los partidos politicos de los
| diputados representados analicen el orden juridico jpor qué presentar ésta

Z

”‘>\ iniciativa? la misma experiencia nos ha dicho. jTanta demanda laboral que tiene
‘ / AN el Tribunal del Arbitraje y Escalafén! Mas de mil de los diez Ayuntamientos.
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Precisamente por las basificaciones, que llega una Administracién y cuando va
haber cambio de personal la gente tiene que separarse y va y demanda, si la ley
es clara e inequivoca, después de seis meses aqui sigue la basificacion lo 1égico
que una sentencla va ser favorable para el trabajador, pero el Ayuntamiento no
va a tener la capacidad financiera de responderle y por esa razon es que tomamos
la decision, ejerciendo la facultad legal, reglamentaria y constitucional de hacer
la propuesta correspondiente. Que quede bien claro, es para fortalecer las
finanzas de los Ayuntamientos, la estabilidad laboral y dar certeza juridica, sin
afectar a los trabajadores en activo, esa es la razén fundamental y expreso el
reconocimiento y gratitud que asumamos la responsabilidad como Regidores de
este Gobierno Municipal y poder avanzar ampliamente como institucién y dar

~certeza juridica a los Ayuntamientos de la entidad y Organismos

Descentralizados del mismo Gobierno del Estado.-----—-mm-ccememmmemmeee
El dictamen fue aprobado por unanimidad de votos y se integra a los anexos de
la presente acta.-- R R ——

SEXTO PUNTO.- Agotado el Orden del Dia, el Presidente Municipal declaré
clausurada la Sesién siendo las 13 horas con 22 minutos del dia de su fecha.-~----
Para constancia de la misma, se levanta la presente Acta, que firman los que en
ella Intervinieron . ~==mrmmmmmm s e e e

¢
LiC. ESMMA DENAS SANCHEZ,

Secretaria del H. Ayuntamiento.

C.P. LEONCIO"ALFONSO MORAN

=
Pres}de{te Municipal.

REGIDORES:
i\ A
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ING. OI}/’IA'R SUAREZ ZAIZAR. LIC. MAGDALENA

RAYD URENA PEREZ.
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C. CLAUDIA ROSSANA MA

%@@’

)

i /s
/
LI%R;ANDO GODINEZ PINEDA.

LIC. ROBE HAPULA DE LA MORA.

Las presentes firmas corresponden al Acta N° 22, de la Sesién Extraordinaria de Cabildo del dia 28 de febrero de

2019.
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