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PLANTEAMIENTO GENERAL

La mejor arma de los gobiernos democraticos es la transparencia, mientras que para los
gobiernos autoritarios la mejor estrategia es la opacidad. Hablar de transparencia en el
servicio publicos es hablar del flujo de informacién gubernamental entre el Estado y los
ciudadanos, de manera que permita a estos ultimos revisar lo que hay detras de las
ventanas de las instituciones y sus procesos internos. Pero, inclusive, la transparencia va
mas alld de poner a disposicidn de la poblacién los documentos gubernamentales, pues
requiere una vision o ejercicio del gobierno orientado a la apertura informativa.

Nuestro pais ha evolucionado de manera importante en materia de transparencia
y combate a la corrupcién en los Ultimos afios, de tal manera que podemos afirmar que
la transparencia se ha convertido en uno de los principios fundamentales que rigen la
funcién publica, pues casi cualquier accién o decisiéon gubernamental con impacto en la
poblacién debe ser adoptada de forma abierta y transparente, no solo para permitir a los
ciudadanos conocer lo que hacen sus gobernantes sino para incrementar su capacidad
de influir en la toma de decisiones y en el disefio de politicas publicas.

La incorporacion del derecho de acceso a la informacidn en la Constitucion
Federal y la creacién de organismos auténomos para garantizar su ejercicio ha sido
posible gracias al impulso y la lucha constante que durante décadas le ha dado la
sociedad civil organizada. La creacion del Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a
la Informacion y Protecciéon de Datos Personales (INAI) -antes IFAI- y la vigente Ley
general en la materia ponen a nuestro pais a la vanguardia en este tema®.

En nuestro Estado se crea el Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacion
Publica y Proteccién de Datos del Estado de Colima (INFOCOL), como organismo garante
de este derecho en nuestra entidad federativa, y se emite la nueva Ley de Transparencia
y Acceso a la Informacién Publica del Estado de Colima, publicada en el periddico oficial
del Estado el 30 de mayo de 2016. De la cual se deriva, a su vez, el Reglamento de

Transparencia y Acceso a la Informacién Publica para el Municipio de Colima promulgado

LEn la Clasificacion Mundial del Derecho a la Informacién del Centro de Derecho y Democracia (CLD, por
sus siglas en inglés) se clasifica a la ley mexicana como la nimero uno en el mundo, entre las mds de cien
leyes nacionales analizadas por dicho organismo.
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el 13 de mayo de 2017. Todo esto nos coloca en una posicion privilegiada en cuanto a la
regulaciéon del derecho de acceso a la informacidn y la creacién de organismos
responsables de garantizar su ejercicio, capaces de conocer y resolver las negativas de
acceso de los sujetos obligados.

En este sentido, la transparencia y rendicion de cuentas son algunos de los
instrumentos o estrategias para el combate a la corrupcién, entendida esta como “el
abuso de un cargo publico para obtener beneficios personales” (Kaufmann, 2000)?, que
hoy por hoy representa uno de los problemas mas importantes, sino es que el mas
importante, que enfrenta nuestro pais. Pues tal como lo revelan los indicadores
publicados por Transparencia Internacional, hay un incremento constante de Ia
percepcion de corrupcién en nuestro pais en las Ultimas décadas, es decir, tan solo de
2002 a 2018 nuestro pais ha descendido en el ranking global de la posiciéon 38° a la 138°
(de 180 paises evaluados).

Esto se corrobora con los resultados de otras mediciones recientes como la
Encuesta Nacional de Corrupcién y Cultura de la Legalidad (UNAM, 2015)3 que muestra
que un 92 por ciento de mexicanos considera que hay corrupcién en el pais, y un tercio
de ellos se dijo afectado por un acto de corrupcién en el Gltimo ano, de igual manera,
destaca que 7 de cada 10 encuestados considera que en el sector publico hay mas
corrupcidén que en el sector privado o social y 8 de cada 10 consideran que es dificil
terminar con la corrupcién en nuestro pais.

Los resultados sobre percepcién de la corrupcién revelan aspectos clave del
problema, por un lado, el 73.8% de los entrevistados perciben que la corrupcién se
encuentra fundamentalmente en el gobierno, y por otro lado, perciben que son los
politicos y los gobernantes los agentes activos de la corrupcion, principalmente aquellos
de los niveles mas altos del gobierno, es decir, el 47.6% de los encuestados creen que es
en el gobierno donde se realizan los primeros actos de corrupcién, y aunque la mayoria

de ellos considera que corresponde al gobierno acabar con la corrupcién creen que es el

2 Kaufmann D. (2000). Corrupcién y reforma institucional: el poder de la evidencia empirica. Revista
Perspectivas (Universidad de Chile), 3 (2), pp. 367-387.

3 UNAM (2015) La corrupcién en México: percepcidn, prdcticas y sentido ético. Encuesta Nacional de
Corrupcion 'y  Cultura de la Legalidad. Ciudad de  Meéxico, recuperado de
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http://www.losmexicanos.unam.mx/corrupcionyculturadelalegalidad/encuesta_nacional.html

propio gobierno el que menos ayuda a combatirla (3.7%). De ahi que 8 de cada 10
piensen que es dificil acabar con la corrupcién en nuestro pais (Marvén y Navarro, 2015)%.

Asi, el impacto negativo de la corrupcion en los niveles de desarrollo y bienestar
ha sido sustentado con evidencia empirica en trabajos previos; un recuento de ello puede
verse en Kaufmann (2000)°, que sefiala como la corrupcidn “reduce la inversién interna
y externa; merma los ingresos tributarios y afecta el gasto social [...] empeora la
distribucién del ingreso y distrae recursos que se podrian destinar para reducir la
pobreza”.

De ahi que parece haber un consenso unanime sobre los efectos negativos de la
corrupcion, aunque todavia se realizan estudios mas a fondo sobre sus causas y las
estrategias para combatirla. Entre las principales estrategias para frenar la corrupcién
estan la creaciéon de pesos y contrapesos que limiten el actuar arbitrario de los
gobernantes, tales como la supervisién y la participacion de la sociedad civil en asuntos
publicos, como mecanismos de transparencia y rendicidn de cuentas. Asi pues, si bien la
transparencia no es la Unica solucién para la corrupcién, es una de las estrategias mas
importantes para combatirla.

Por lo tanto, derivado de la necesidad de atender dicha problematica los
legisladores federales y estatales se han ocupado de crear el marco normativo necesario
para hacer frente al problema, a través de la aprobacién de la Ley General del Sistema
Nacional Anticorrupcion y la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica, a nivel federal, asi como la Ley del Sistema Anticorrupcién del Estado de Colima
y Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de Colima. No
obstante, dicha configuracidn juridica solo es un primer paso, pues aun quedan retos
importantes para su consolidacidon y efectiva puesta en practica a nivel nacional, estatal

y municipal.

4Marvan, M. y Navarro, R. (2015). La percepcién de los encuestados. En Marvéan M. Navarro, F., Bohdrquez,
L. y Concha, H. La corrupcién en México: percepcidn, practicas y sentido ético. Encuesta Nacional de
Corrupcién y Cultura de la Legalidad, p.p. 65-154, México: [IJ-UNAM.

5 {dem.
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e Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos (Art. 62y 113)

e Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Colima (Art. 52y 126)

e Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica

e Ley General del Sistema Nacional Anticorrupcion

e Ley del Municipio Libre del Estado de Colima

e Ley del Sistema Anticorrupcion del Estado de Colima

e Ley de Transparencia y Acceso a la Informaciéon Publica del Estado de Colima

e Reglamento del Gobierno Municipal de Colima.

e Reglamento de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica para el Municipio

de Colima.

Existen diversos mecanismos que de manera permanente evaluan la transparencia en los
gobiernos municipales, en este apartado daremos cuenta de tres de ellos, uno oficial y
dos mas realizados por organizaciones de la sociedad civil: 1) las evaluaciones oficiales
gue realiza el INFOCOL sobre el cumplimiento de la ley de transparencia estatal; 2) la
evaluacién de la organizacion ¢Como vamos? Colima; y 3) la evaluacién del colectivo

Ciudadanos por Municipios Transparentes (CIMTRA).

1) Evaluacién del INFOCOL

En el primer caso, es decir, el instrumento de evaluacién del cumplimiento de las
disposiciones establecidas en la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica
del Estado de Colima (articulos 29 y 33) que realiza periddicamente el Instituto de
Transparencia, Acceso a la Informacién Publica y Proteccidon de Datos del Estado de
Colima (INFOCOL), los resultados de dicha evaluacién nos pueden ilustrar a cerca del
nivel de cumplimiento de las obligaciones legales en esta materia, asi como los avances
o retos que aun debemos enfrentar.

La ultima evaluacién se realizé en noviembre de 2018. El resultado global, de
acuerdos a las obligaciones previstas en la citada ley de transparencia local, nos arroja
un nivel de cumplimiento del 99%. Lo que significa que solo fueron observadas la fraccion
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XXVI del articulo 29, respecto a “Los montos, criterios, convocatorias y listado de
personas fisicas o morales a quienes, por cualquier motivo, se les asigne o permita usar
recursos publicos o, en los términos de las disposiciones aplicables, realicen actos de
autoridad. Asimismo, los informes que dichas personas les entreguen sobre el uso y
destino de dichos recursos” caso en el cual la informacidn se encontraba en proceso de
elaboracién, asi como la fraccién VIl del articulo 33 que establece “Las cantidades
recibidas por concepto de multas, vinculdndolas con los dmbitos o materias de donde
emanan y el uso o aplicacion que se les da” con la observacién que la informacidn fue
publicada parcialmente, pues no especifica el uso o aplicacidon que se les da a dichos

recursos.

Figura 1. Evaluacion de cumplimiento de las obligaciones
de transparencia del gobierno municipal de Colima

‘wl f—— . ny T .
)‘_] e Y de Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y Proteccion

INFQCQL fseiiei de Datos del Estado de Colima
Dependencia: Ayuntamiento de Colima Reviso: Adriana Catalina Madrigal Aguilar
Pagina: http://colima.gob.mx/portal2014/transparencia/  J|FEH 07 de Noviembre de 2018

Cumple Requisitos
Observaciones

Fraccién Descripcion

El catdlogo de informacidn adicional asi como cualquier otra informacidn que
sea de utilidad o se considere relevante, ademas de la que, con baseen la
informacidn estadistica, responda a las preguntas hechas con mas frecuencia

por el pablico
I

Porcentaje total de cumplimiento 98%
PORCENTAJE GLOBAL 99%

XLvin

Cumple Requisitos

Fraccién Descripcion

Observaciones

Los anteproyectos de reglamentos y disposiciones administrativas de caracter
X general con anticipacion a la fecha en que se pretendan publicar o someterala

consideracidn del Cabildo, salvo que su publicacidn pueda comprometer seriamente
los efectos que se pretenda lograr o que se trate de situaciones de emergencia

Porcentaje total de cumplimiento | 100%

Fuente: Infocol.

De lo anterior se desprende que existe un 6ptimo cumplimiento en cuanto a las
obligaciones que la propia ley establece en materia de transparencia. Por otro lado, si
evaluamos la estadistica relacionada con el nimero de solicitudes de informacion
presentadas al H. Ayuntamiento de Colima y sus organismos publicos descentralizados y

el numero de recursos de revisidn interpuestos ante el érgano garante, a efecto de
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encontrar posibles areas de oportunidad o mejora en la atencién a las solicitudes de
informacién que promueven los ciudadanos, tenemos que de acuerdo con las cifras
internas de la Unidad de Transparencia de este Ayuntamiento, correspondientes a 2018,
se presentaron las siguientes solicitudes de informacién y recursos de revision:

Tabla 1. Solicitudes de informacion y recursos de revision
del gobierno municipal del aiio 2018

H. Ayuntamiento de Colima 295 6
Sistema para el Desarrollo Integral de la Familia S/d* S/d*
(DIF)
Archivo Historico 29 0
Procesadora Municipal de Carne 0 0
Unidad de Proteccion Civil S/d* S/d*
Instituto de Planeacidn (IPCO) 42 0
Instituto de la Mujer para el Municipio de 0 0
Colima
Instituto de la Juventud para el Municipio de 13 0
Colima

379 6

*S/d = Sin datos
Fuente: Elaboracion propia.

Si hacemos un comparativo del nimero de solicitudes de informacién y recursos de
revision en el gobierno municipal respecto de las cifras de ejercicios anteriores tenemos
gue para 2018 se presentaron aproximadamente un 23% de solicitudes menos que el
ejercicio anterior, y la proporcidn de recursos de revisién se mantiene en un promedio
inferior al 2%, lo que nos arroja resultados positivos en la garantia de este derecho a los
usuarios.

La disminucién del niumero de solicitudes de informacion en si misma, no es
necesariamente un indicativo de una mayor o menor transparencia, sino que
simplemente nos ofrece un indicio de la utilizacién del derecho de acceso a la
informacién. En todo caso, lo relevante es que un mayor nimero de solicitudes de
informacién podria favorecer la incidencia ciudadana en la toma de decisiones y el disefio
de politicas publicas o la prestacion de los servicios publicos municipales. La estadistica
relacionada con el nidmero de recursos de revisidon y las sentencias que revocan la
respuesta del sujeto obligado, por otro lado, si nos permite evaluar cualitativamente el
nivel de apertura gubernamental y el avance en la cultura de la transparencia de los

funcionarios municipales.
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En este sentido, aun cuando el indice de recurrencia es muy bajo, lo que tenemos
es que en dos de cada tres sentencias a negativas de acceso se ordena la entrega de la
informacién lo que implica un area de oportunidad para fundar y motivar de mejor
manera los procedimientos de negativa de la informacion, asi como la incorporacién de
nuevos criterios de interpretacion para futuras solicitudes, basados en dichas sentencias

del érgano garante, asi como las emitidas a nivel nacional.

2) Evaluacion de ¢Como vamos? Colima.

La evaluacion mas reciente realizada por la organizacion civil ¢ Cdmo vamos? Colima Nos
ofrece otra perspectiva de como se juzga al municipio desde la sociedad civil organizada.
Y aun cuando la evaluacién corresponde al periodo de 2015-2017 contiene indicadores
que han variado respecto a los compromisos asumidos para el periodo de 2018-20216,
no obstante, nos parece relevante dar cuenta de dicha evaluacién como punto de partida
o diagndstico de los avances logrados hasta ese momento y lo retos que aun quedan por
atender.

Asi pues, en la revision de los resultados globales de los compromisos para ese
periodo y que pueden tener impacto en los compromisos asumidos para el futuro,
tenemos que es necesario trabajar en mejorar el manejo de la deuda publica, evitar un
incremento en el gasto corriente y en el nimero de trabajadores de la administracion
municipal, asi como lograr una mayor incidencia en abatir la comision de delitos del fuero
comun. Los nuevos indicadores también incorporan compromisos en mantenimiento de
escuelas de nivel basico, estrategias para reducir la desercidon escolar en alumnos de
secundaria y preparatoria, impulsar la creacién de nuevas empresas y de empleos
formales, mejorar la infraestructura deportiva del municipio, la promocién del deporte y
promover una sana alimentacion, asi como acciones para mejorar la calidad del medio
ambiente, entre otras. A continuacion, se inserta el resumen general de la evaluacion al

gobierno municipal en diciembre de 2017.

6 Los 10 compromisos de 2018-2021 son: 1. Mi presidente comprometido; 2. Mi municipio eficiente; 3. Mi
municipio transparente; 4. Mi municipio austero; 5. Mi municipio seguro; 6. Mi municipio colaborativo;
7. Mi municipio generador; 8. Mi municipio sano; 9. Mi municipio responsable; y 10. Mi municipio
innovador. De los cuales de desprenden 34 acciones concretas.
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Figura 2. Sexta evaluaciéon de cumplimiento de compromisos de
¢Como vamos? Colima, diciembre de 2017.

COLIMA

AVANCE GENERAL

Compromiso Avance

Otorgar las facilidades necesarias a la Contralorfay Observatorio

Ciudadano de Seguridad. 100%
Reducir el gasto del despacho del Presidente Municipal en un 25%. 0%
No incrementar la deuda publica municipal. 0%
Reducir el Gasto Corriente del Gobierno Municipal en un 20%. 0%
Abatir los delitos del fuero comin en un 10%. 38%
Generar el 5% de nuevos empleos formales cada afio. 74%
Incrementar en 15% los ingresos municipales. 64%
Destinar un 2.5% del gasto total a la atencién y promocién de la salud. 100%
Reducir |os indices de pobreza en un porcentaje mayor al promedio nacional. 100%
Mejorar la calidad de los servicios publicos municipales. 100%

Fuente: ¢Cdmo vamos? Colima.

3) Evaluaciéon de CIMTRA

Por ultimo, en abril de 2018 el colectivo Ciudadanos por Municipios Transparentes
(CIMTRA) evalué los niveles de transparencia proactiva’ de las 31 capitales del pais. Los
resultados obtenidos son muy relevantes, pues solo dos capitales del pais de las 31
evaluadas obtuvieron una calificacidon aprobatoria: Guadalajara con 100 puntos y Mérida
con 93.3 puntos. Lo que revela que el nivel de transparencia proactiva del pais resulta
muy bajo, pues el promedio general es de 31.8 puntos sobre 100.

Cabe seiialar que la transparencia tiene distintas modalidades, la transparencia
proactiva se caracteriza por la publicacién o publicidad proactiva de la informacién, es

decir, esto significa que se publica la informacion sin necesidad de que la misma sea

7 Es decir, cuando la informacién se hace publica sin necesidad de que esta sea solicitada
previamente por el ciudadano.
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previamente solicitada por el ciudadano. Por lo tanto, la transparencia reactiva se refiere
al derecho ciudadano de acceder a la informacién publica que genera el gobierno y
requiere de la existencia de normas que garanticen y regulen el derecho de acceso a la
informacion.

Sin embargo, el estudio revela que el municipio de Colima quedd muy por debajo
del promedio nacional, pues solo alcanzé el 19.5 por ciento, que lo ubica en el lugar
numero 22 del ranking de capitales del pais. Los resultados en cada uno de los

indicadores establecidos por la herramienta de CIMTRA son los siguientes:

Tabla 2. Resultados de evaluaciéon de CIMTRA al municipio de Colima
en la evaluacion a las 31 capitales del pais (2018)

Gastos del gobierno municipal 8%
Obras 0%
Bienes y sus usos 23.5%
Administracion (programas sociales, subsidios, donativos y 2.6%
otros)

Urbanidad (uso de suelo y otros) 0%
Consejos 28.6%
Participacién ciudadana 0%
Cabildo 12.5%
Atencidn ciudadana 100%

Fuente: CIMTRA

Lo anterior implica que hay un elevado nivel de incumplimiento en la apertura proactiva
de la informacidén publica en los rubros referentes a Obras, Urbanidad y Participacion
ciudadana, y uno parcial en los de Bienes y usos, Administracidon (programas sociales,
subsidios, donativos y otros), Consejo y Cabildo. Y el indicador mejor evaluado es el de
Atencidn ciudadana con un 100%. De lo anterior se desprende que el reto en materia de
transparencia proactiva es muy relevante y que las diversas instancias involucradas,
especialmente los municipes que integramos esta comision edilicia, debemos trabajar
activamente para mejorar la evaluacién en cada uno de los indices previamente citados.

Finalmente, cabe resaltar que al inicio de la presente administracién 2018-2021
se tomaron algunas decisiones relevantes en materia de transparencia y combate a la
corrupcién. Por un lado, el H. Cabildo aprobd una reforma al reglamento del Gobierno
Municipal de Colima, el 16 de octubre de 2018, que modificé las comisiones del Cabildo,

y cred la presente Comision de Anticorrupcion y Transparencia, con ello se reconoce la
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importancia del tema y se crea una instancia en el maximo érgano de gobierno municipal
responsable de su seguimiento y supervision, lo cual a su vez promueve una mejora
permanente a través de la revision y actualizacion de la normatividad aplicable, como
actividad cotidiana de la citada comisidn, a fin de mejorar no solo el marco normativo
sino también los resultados en la practica.

Por otro lado, el Presidente Municipal, Leoncio Alfonso Moran Sanchez, con
vocacioén de servicio y una actitud de apertura a la evaluacidn y la critica para una efectiva
rendicion de cuentas gestiond la firma de sendos convenios de colaboracion, con la
organizacién ¢Como vamos? Colima, y el colectivo Ciudadanos por Municipios
Transparentes (CIMTRA), el 20 de diciembre de 2018 y el 24 de enero de 2019,
respectivamente. Con ello nos ponemos en la ruta de la mejora continua, a través de
instrumentos de evaluacién creados y ejecutados por organizaciones de ciudadanos que
desde la sociedad civil buscan mejorar los gobiernos. En este sentido se vuelve
imperativo enfocar nuestros esfuerzos para contribuir, desde la Comisién de Comisién
Anticorrupcion y de Transparencia del Cabildo, a lograr los mejores resultados en la
evaluacién futura a dichos compromisos que se convierten en obligaciones formales para

la presente administracion mediante la firma de los referidos convenios.
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FACULTADES DE LA COMISION DE ANTICORRUPCION Y

TRANSPARENCIA

De acuerdo con el Articulo 122 del Reglamento del gobierno municipal de Colima, a la

Comision le corresponden las siguientes atribuciones:

Articulo 122.- Son facultades y obligaciones de la Comisidn Anticorrupcién y de

Transparencia:

VI.

VII.

VIII.

Conocer de todas las iniciativas relacionadas con la normatividad establecida
para combatir la corrupcién en el Municipio;

Dictaminar sobre los asuntos en materia de prevencién, atencién y sancién de
hechos de corrupcion;

Tener conocimiento de los asuntos que tengan relacidn con la prevencién de
actos de corrupcién dentro del H. Ayuntamiento de Colima;

Promover el estudio, revision y armonizacién constante del Reglamento de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica para el Municipio de Colima, su
aplicacion y funcionalidad;

Coadyuvar y participar en el Sistema Estatal Anticorrupcidn cuando sea
requerido;

Promover la realizacién de investigaciones y estudios, para conocer y combatir
la realidad en materia de corrupcidon del H. Ayuntamiento de Colima;
Establecer, en coordinacion con la Contraloria Municipal, lineamientos vy
acciones concretas en la Administracion Publica Municipal para prevenir la
corrupcion;

Establecer las politicas, lineamientos y criterios para que el Ayuntamiento y las
dependencias y entidades de la administracion publica municipal fomenten la
participacién ciudadana en el combate a la corrupcidn, la transparencia, vy el
derecho al acceso a la informacion;

Proponer, analizar, y estudiar las politicas y acciones concernientes a la
transparencia, acceso a la informacion, rendicién de cuentas y combate a la

corrupcién en las dependencias y entidades de la administracidn publica
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municipal; asi como dar seguimiento a los programas y acciones que éstas deban
llevar a cabo anualmente en las materias antes sefialadas;

X.  Establecer lineamientos y acciones concretas en la Administracién Publica
Municipal para prevenir la corrupcion;

Xl.  Procurar que el Ayuntamiento y la Administraciéon Publica Municipal cuenten con
los mecanismos de informacién y rendicidn de cuentas necesarios para que la
ciudadania pueda acceder a la informacién publica del Municipio; y

XIl.  Las demas que le confieren las leyes y las que se deriven de los propios acuerdos

de Cabildo.

Las atribuciones que tiene la comision edilicia permiten planear acciones que favorezcan
las politicas y acciones para una mayor transparencia y el mejoramiento de las
evaluaciones que han realizado tanto del organismo garante estatal como las
organizaciones ciudadanas independientes, asimismo, en las atribuciones relacionadas
con el combate a la corrupcidn podamos potenciar la efectividad para investigar y
sancionar actos de corrupcién de los funcionarios municipales. En este sentido, crear un
ciclo virtuoso de eficiencia a través de una mayor transparencia y redicién de cuentas,
con un efectivo combate a la corrupcidon mediante la aplicacién de sanciones a actos de
corrupcién de funcionarios publicos en el gobierno municipal.

Parte crucial del combate a la corrupcidn es la efectiva investigacidn y sancién de
presuntos actos de corrupcion de funcionarios en el dmbito municipal, por lo que,
derivado de las recientes reformas que crean el sistema nacional anticorrupcién a nivel
federal y estatal, se vuelve prioritario actualizar los marcos normativos municipales
conforme a las nuevas disposiciones y fortalecer la contraloria municipal como instancia
encargada de prevenir y sancionar posibles actos de corrupcion. Para el adecuado
ejercicio de sus responsabilidades es necesario garantizar su autonomia técnica y de
gestidn, asimismo, dotarla en general de los elementos normativos adecuados para su
buen funcionamiento. En el mismo sentido, evaluar las condiciones actuales de la Unidad
de Transparencia, dependiente de la Contraloria Municipal, a efecto de fortalecer sus
atribuciones y brindar un acompanamiento permanente para contribuir a un desempeno

Optimo de sus funciones.
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OBJETIVO GENERAL, METAS Y ACCIONES VINCULANTES

La Comisidon de Anticorrupcién y Transparencia, tiene como OBIJETIVO central
constituirse en una instancia mediadora entre la sociedad civil, los organismos
ciudadanos y el Ayuntamiento de Colima a través de la implementacién eficaz, eficiente
y oportuna de los mecanismos de transparencia, rendicidon de cuentas y combate a la
corrupcion. Esto, por medio de tres ejes centrales: 1) el facil acceso a la informacién, 2)
la justificacion y evaluacion veraz y objetiva de los procesos de toma de decisiones y 3)
el seguimiento periddico y control oportuno de las acciones u omisiones de servidores
publicos que limiten u obstruyan el ejercicio transparente del Ayuntamiento y que sean

susceptibles de ser sancionadas.

Por ello, los miembros de la comisidn nos proponemos alcanzar las siguientes METAS:

1. Fortalecer y mejorar las vias de acceso a la informacién mediante la utilizacion de las
nuevas tecnologias, disminuyendo con ello los costos de los procesos tanto del
ciudadano como de las dependencias municipales;

2. Vincular a las distintas dependencias municipales en el ejercicio de la transparencia,
la rendicién de cuentas y el combate a la corrupcion. También mejorar la vinculacién
con organismos ciudadanos que evallan, critican y sugieren cambios para mejorar
en estos rubros.

3. Impulsar, juridica e institucionalmente, la publicacién por parte de los servidores
publicos de la informacidn sobre los procesos de la toma de decisiones;

4. Generar los mecanismos institucionales y juridicos necesarios para que ademas de
hacer publicos los resultados y justificaciéon del proceso de toma de decisiones, se
evallen las implicaciones que estos procesos tienen en el municipio;

5. Vigilar y darle seguimiento a la implementacién de sanciones a aquellos servidores
publicos que limiten u obstruyan el ejercicio de la transparencia, la rendicion de

cuentas y el combate a la corrupcion.
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Es preciso que, partiendo del objetivo general y las metas, se establezcan las ACCIONES

VINCULANTES que impulsara esta Comisidn con sus pares dentro del Ayuntamiento:

1. Impulsar la creacion del Reglamento interno de la Contraloria municipal. Asi como
todas aquellas modificaciones legales y administrativas necesarias para dotar de
auténtica autonomia técnica y de gestion a la Contraloria Municipal.

2. Analizar y, en su caso, modificar las atribuciones de cada dependencia municipal
competente en el ejercicio de la transparencia, rendicidn de cuentas y combate a la
corrupcién, de modo que sus facultades no se contrapongan, sino que se
complementen a favor de la eficacia y eficiencia de la gestidn publica.

3. Impulsar iniciativas de reforma a la reglamentacién sobre Cabildo abierto vy
Presupuesto participativo.

4. Revisar el marco legal e institucional de las instancias del gobierno municipal
encargadas de vigilar, investigar y sancionar posibles actos de corrupcidn, para que
dentro de sus funciones se evite que sean juez y parte de los procesos de
investigacion y sancion.

5. Promover medidas de proteccién a informantes internos que denuncien malos
manejo o actos de corrupcion.

6. Analizar los reglamentos municipales en materia de transparencia, rendicién de
cuentas y combate a la corrupcion en el sentido de su homologacion con las
disposiciones legales a nivel estatal, nacional e internacional.

7. Revisar la eficacia del portal de transparencia del Ayuntamiento de Colima con base
en la evaluacion de organismos ciudadanos y expertos en el tema.

8. Mejorar el portal de transparencia del Ayuntamiento buscando que la Unidad de
Transparencia tenga el control de la informacién que se publica y este dotada de
facultades para supervisar su actualizacién permanente y adecuado funcionamiento.

9. Examinar las encuestas, informes y estudios sobre transparencia y percepcion de la
corrupcién en la Administracién Municipal y detectar las dependencias o rubros de
esta donde se presenten problematicas al respecto y darles un seguimiento

especifico.
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10. Planear acciones para hacer efectivas las sanciones de los funcionarios publicos que
obstruyan el ejercicio de la transparencia y la rendicién de cuentas y de aquellos que
incurran en practicas de corrupcion.

11.Impulsar aquellas propuestas que abonen al establecimiento de una nueva gestién
publica enmarcada en el concepto “Gobierno Abierto” buscando que sean afines a
los lineamientos internacionales.

12.Mejorar la vinculacidon con las diversas instancias gubernamentales municipales
dedicadas al cumplimiento de la transparencia, la rendicion de cuentas y el combate
a la corrupcion con aquellas de nivel estatal y federal.

13.Promover y coordinar con otras comisiones edilicias y dependencias
gubernamentales y no gubernamentales, la realizacion de talleres, foros,
conferencias, exposiciones y demds actividades que fomenten la cultura de la
transparencia y la rendicién de cuentas.

14.Llevar a cabo un ejercicio interno de evaluacion de los procesos de transparencia en
la respuesta a solicitudes de informacién para medir el grado de cumplimiento de
las obligaciones legales en cada una de las areas de la administracion municipal.

15.Impulsar la realizacidon de la semana de la transparencia en el municipio de Colima

en coordinacion con el INFOCOL.

Colima, Colima., a 18 de febrero de 2019
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